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1. Kryzys pandemiczny to totalny szok dla spoteczenstwa, panstwa i sposobu zarzgdzania
panstwem. Wojna w Ukrainie odsuneta w niepamie¢ samg pandemie oraz wnioski, ktére
nalezato z niej wyciggngé. Konsekwencje i skutki pandemii pozostang jeszcze na dtugo z
nami. Efekty negatywne pandemii mozemy podzieli¢ na dwie grupy. Bezposrednie, czyli
zdrowie spoteczne, Smiertelnos¢, ktéra jest najwieksza od 50 lat. Konsekwencje posrednie
zwigzane ze stuzbg zdrowia, presja na zmiany systemowe wokdt niej, sposdb jej
finansowania. Diugotrwate skutki dla zdrowia psychicznego spoteczenstwa, a przede
wszystkim miodziezy, zaburzenie rynku pracy i stabilnosci zatrudnienia. Podobnie
odczuwamy skutki pandemii w gospodarce, edukacji - utracone mozliwosci mtodziezy. (IB)

2. Nie cofajmy sie do poczatkdw pandemii, patrzmy w przysztos¢. Konieczne jest jednak
podsumowanie minionych trzech lat i wyciagna¢ wnioski z lekcji jaka przeszliémy. Swiat
jest pro-pandemiczny. Kolejne pandemie sg tylko kwestig czasu. S3 one nieuniknione.
Pytaniem jest tylko kiedy nastgpig. Po cichu rozwija sie pandemia matpiej ospy, w
mniejszej skali, ale jednak w tle COVID mamy 80 tys. przypadkéw na czterech
kontynentach nowej choroby. W 2019 r. 4,5 mld ludzi odbyto podréz samolotem, 38 min
rejsow lotniczych. Ziemia jest jednym kontynentem. Dzisiaj mozna przewiez¢ infekcje we
wtasnym organizmie w sposob niewidoczny dla nosiciela. Kwestig czasu jest tylko okres
inkubacji choroby. Mozemy odby¢ lot nie odczuwajgc zadnych dolegliwosci, a dopiero po
pewnym czasie zaczynamy zakaza¢ w nowym miejscu. Na tej zasadzie mozemy mie¢ w
Polsce jutro wirusa ebola, zice etc. Dalszg kwestig jest, czy w nowym s$rodowisku takie
wirusy odnajdg dogodne warunki do namnazania sie. Do rozprzestrzeniania sie wiruséw
dzisiaj nie potrzeba nietoperzy, szczurow albo zaniedbanej stuzby zdrowia. Wystarczy
jeden osobnik lgdujgcy w Warszawie z ebolg. Wysiada zdrowy, po dwéch dniach zaczynaja
sie pierwsze objawy chorobowe. Trafia do lekarza pierwszego kontaktu, potem na SOR i
na oddziat. Wszyscy pracownicy stuzby zdrowia po drodze zostali juz zarazeni, nie liczac
innych 0séb postronnych. Zanim pacjent umrze na oddziale zakaznym po wreszcie
odpowiednim zdiagnozowaniu, to po drodze zostawi swdj $lad chorobowy. (PG)

3. Dlatego tak wazne jest to, abysmy z tej lekcji jaka dostaliSmy poprzez COVID wyciggneli
wtasciwe wnioski. Natura sie nad nami zlitowata, bo lekcje otrzymalismy wyjatkowo
tagodna. Dlaczego? Bo 20 min zgondw w ciggu dwdch lat, to jest zadziwiajgco mata liczba.
Wynika to jednak z faktu, ze wirus COVID okazat sie na tyle mato zjadliwy. Méwimy tu
jednak tylko o zgonach. Nie mozemy traktowac COVID jako zwyktego przeziebienia, gdyz
mamy catg mase powiktan - udary, zawaty. Tego po katarze nie mamy, nawet po grypie
nie mamy takich powiktan. (PG)



4. Ludzkosc jest obecnie tak skonstruowana, ze jest mobilna na niespotykang dotad skale.
Jestesmy usieciowani spotecznie. Chcemy utrzymywac liczne kontakty spoteczne, a
jednoczesnie tereny dotychczas dla wiekszosci nieosiggalne (dzikie, niedostepne), s3
powszechnie odwiedzane. Jednoczesnie nie ma zadnej z tym zwigzanej prewencji w
obszarze cate Unii. Mozna wsigs$¢ do samolotu bez zadnych badan i testéw. Tymczasem w
Chinach w okreslonych obszar cata populacja jest testowana codziennie. Tylko na
podstawie ujemnego testu wolno im opuszcza¢ mieszkanie i kontaktowac sie z innymi
osobami. Nie ma mozliwosci wjazdu do Chin bez przeprowadzenia trzech testow.
Funkcjonuje tam zasada ,ZERO COVID” w zakresie wpuszczenia wirusa na obszar Chin.
Kwestia humanitaryzmu jest tutaj oczywiscie dyskusyjna, ale dla stuzby zdrowia
ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich sg konieczne. Bez tego epidemia w kraju o 2
mld ludzi jest nie do opanowania. Oni majg tego Swiadomos¢. Dla nich COVID to nie jest
jakas abstrakcyjna dopuszczalna liczba zgonéw. (PG)

5. Swiat zachodni przegrat walke z pandemia. Przegraliémy zgonami, chorobowoscia,
blokada systeméw ochrony zdrowia. Swiat zachodni odpuscit COVID na wielu frantach i
za to zaptacimy straszliwg cene, w tym rdwniez poprzez nowe postrzeganie wartosci zycia.
Pogodzono sie w koncu z tym, ze jakas ilo$¢ ludzi umrze. Zdjelismy wszystkie srodki
ochronne przy swiadomosci, ze wirus zabija raz na tysigc. Politycy sugerujg nam, ze
powinnismy nauczy¢ sie zy¢ wirusem. W podtekscie nauczmy sie umierac na wirusa. Nie
ma juz w tej chwili zadnych skoordynowanych dziatan antypandemicznych ani w kraju ani
na kontynencie. Szczepionki to nie jest jedyny s$rodek. Mamy mozliwosci poza
farmakologiczne - testy, kwarantanna. (PG)

6. Doswiadczenia z pandemii:

a. Brakreakcji rzgdéw na komunikaty WHO z 2018 i 2019 r o zagrozeniu epidemiag
odzwierzeca. Brak jakichkolwiek zapaséw np. maseczek;

b. Nalezy by¢ przygotowanym w minimalnym zakresie na zdarzenia, ktére w
rachunku prawdopodobienstwa sg mato spodziewane.

c. Brak wyobrazni u oséb odpowiadajgcych za bezpieczennstwo publiczne. Ich
odpowiedzialnosc¢ to kreowanie scenariuszy zagrozen i opracowywanie planéw
na rozne ewentualnosci i scenariusze zdarzen.

d. Szybko$¢ podejmowania decyzji. Pierwszy lockdown byt strzatem w dziesigtke.
Inne kraje np. Niemcy spdznili sie o dwa tygodnie. W epidemii wskaznik
namnazania 3, 5, 8 jest juz nie do powstrzymania. My wygraliSmy pierwszg fale,
praktycznie nie mieliSmy zachorowan i zgonéw. Jednak juz od wrzesnia 2020
wszystkie decyzje byty juz spéznione o co najmniej dwa tygodnie.

e. Totalny odwrdét od kompetencji. Polityka przykryta wszystko. Fachowcy zostali
odsunieci na rzecz oséb, ktore miaty zatrze¢ $lady. Nowi mieli uspokajac i
dowodzi¢, ze nic sie nie dzieje. Polityka szta przed nauka.

f. Znaczenie nowych technologii w czasie pandemii. Przyspieszenie ich
zastosowania w medycynie - szczepienia, badania, rejestracja zdarzen.
Mozliwos¢ monitorowania sytuacji w czasie rzeczywistym. Te systemy nalezy
zachowac i dalej rozwija¢. Jednak nie udato sie zaimplementowaé zadnego
systemu do obywatela, ktéry bytby aktywny w jego zyciu. Powiadamiatby
kazdego oz sytuacji w jego najblizszym otoczeniu oraz informowatby o
mozliwosciach zapobiegania rozprzestrzenianiu sie zachorowan. Zasada 15/15
- minut do najblizszego punktu badan i szczepiern/minut oczekiwania na
badanie.
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g. Komunikacja ze spoteczeinstwem. Tutaj totalna kleska. Udana byta tylko akcja
,zostan w domu” z marca i kwietnia 2020 r. Potem byto juz tylko gorzej.
Propaganda zastgpita informacje.

h. Edukacja spoteczeristwa. Dzisiaj Polacy wydajg milion ztotych dziennie na testy,
bo nie sg one juz dostepne nieodptatnie. To nie sg przeciez codziennie ci sami
ludzie. To kolejni chcg wiedzie¢, czy sg zdrowi. To nie jest tak, ze ludzie nie
wierzg w chorobe. To oznacza, ze system panistwa i system informacji
publicznej wypart ze swojego dziatania zagrozenie choroba.

i. Wielodyscyplinarnos¢ jest absolutnie niezbedna. Potgczenie ekonomistéw,
informatykéw, lekarzy, farmaceutéw i innych zawoddéw pozwala na taczenie
réoznych spojrzen na ten sam problem czy sposoby jego rozwigzania. Trzeba
rozpoznawa¢ mechanizmy spotfeczne, zeby wygra¢ ludzkie zaufanie.

j. Dezinformacja w sieci - w zyciu publicznym. Swiadome transformowanie
rzeczywistosci - za chwile ludzie nie bedg wiedzieli w co wierzyé, bo zadna
informacja nie jest pewna. Brak reakcji wifadz na manipulacje i chaos w
informowaniu spoteczenstwa. To jest w tej chwili jedno z najwiekszych
zagrozen pandemicznych. To sie potem przektada na inne sytuacje.
Antyszczepionkowcy i antycovidowcy przesiadajg sie na inne tematy. Jest
element wojny informacyjnej obcych mocarstw i ich stuzb. My niestety
przegrywamy z tym procesem catkowicie. Laik nie odrdzni informacji
prawdziwej od zmanipulowanej. W takiej sytuacji ludzie podejmujg btedne
decyzje. Jesli stracimy kontakt ze spoteczenstwem na ptaszczyznie medidow
elektronicznych, to poddamy ich dziataniu fake newséw. Jakie bedg reakcje
spoteczne i na podstawie jakich kryteriow bedg podejmowane. Brak kanatow
przekazu wiarygodnej informacji bedzie przyczyng niemoznosci zapanowania
nad sytuacjami kolejnych zagrozen np. teraz dyskutujemy na temat jodku
potasu. Tutaj decyzja musi by¢ podjeta w dwie godziny od zaistnienia zdarzenia,
jesli mowimy o obecnej sytuacji na Ukrainie. Kto w obecnym gaszczu zrédet
informacji uwiarygodni informacje i zyska zaufanie spoteczne. (PG)

Prawda jest pierwszg ofiarg wojny. Pandemia - zarzadzanie w chaosie, chaos w
zarzadzaniu. Gtéwne problemy w zarzadzaniu painstwem od poczatku pandemii. (IB)
Gteboka transformacja naszego sposobu postrzegania epidemii. Na poczatku byta ona
ewidentnie bagatelizowana, a nawet wysmiewana. Potem przegiecie o 180 stopni.
Panika, tragedia - wszyscy umrzemy. Zaczety sie pojawia¢ chaotyczne w tresci i
chaotycznie uchwalane uregulowania prawne np. zakaz wstepu do lasu. Uregulowania
prawne, nawet o mocy ustaw powstawaty w sposdb bardzo dziwny i natychmiast
komunikowane spoteczenistwu byly petnym zaskoczeniem. Pozbawione logiki i
uzasadnienia. Szczegdlnie byto to dotkliwe w warstwie ograniczania praw i swobdd
obywatelskich. (RG)

Kuriozalnym byto wprowadzenie niezwyczajnych standw nadzwyczajnych - stanu
epidemii i stanu zagrozenia epidemia. Byty to regulacje catkowicie niezgodne z
obowigzujgcg konstytucjg. Nalezy pamietaé, ze mamy w naszym systemie prawnym
cata game rozwigzan i procedur pozwalajgcych zrealizowad te cele, ktore przyswiecaty
koalicji rzadzacej przy uchwalaniu tych nielegalnych stanéw. Chociazby opisany w
konstytucji stan kleski zywiotowej, ktdry jest jak najbardziej adekwatny dla stanu
epidemii. Byto to wywazanie otwartych drzwi. Powstat chaos prawny, poniewaz na
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bazie tych utomnych ustaw byly potem stanowione przepisy wykonawcze. Réwniez
utomne w zakresie ich legalnosci. Od tego zaczeto sie cate zto i nieszczescie. (RG)
Kolejny problem to nie powotanie az do czerwca sztabu kryzysowego dedykowanego
dla zaistniatego zagrozenia - sytuacji epidemiologicznej. Wszystkie decyzje
podejmowat jednoosobowo minister zdrowia. Podejmowat je w cieniu i kontekscie
zamiaréw i priorytetéw politycznych. COVID byt tylko w tle. Minister zdrowia nie miat
oficjalnego zespotu doradczego. Nie widziano takiej potrzeby. W mediach komunikacja
byta tylko na ptaszczyznie politycznej tworzac absurdalny szum informacyjny, ktéry byt
zrodtem kolejnych btednych decyzji. Otworzyto to droge dla niekontrolowanego samo
informowania sie spoteczenstwa - raz u rzeczywistych ekspertéw, ale réwnie czesto u
roznych samozwancéw. Media nie majgc dostepu do fachowcéw i ich wiedzy
postugiwaty sie mediach réznymi dyletantami. Swoistym kuriozum lekarzom zakazano
zabierania gtosu w mediach, bo to co powiedzg niekoniecznie musi by¢ zgodne z linig
partii. (RG)

Kolejna kwestia to jak COVID funkcjonowat w systemie zarzgdzania kryzysowego.
Pojawiat sie do czerwca jako krétka informacja ministra zdrowia, wytgcznie w formie
informacyjnej i sprawozdawczej, a nie decyzyjnej dla rady ministréw. (RG)

COVID byt olbrzymim wyzwaniem dla finanséw publicznych. 7,5 mid to
dofinansowanie NFZ na srodki ochrony, ustugi i urzadzenia medyczne. Cel byt
sensowny, ale wykonanie nie do przyjecia. Zmieniono tryb realizacji zamodwien,
uchylono wymagania ustawy o zamoéwieniach publicznych. Efektem afera
respiratorowa, afera maseczkowa, afera ze szwalniami. Nastgpito znaczace
marnotrawstwo srodkéw publicznych.

Kwestia testowania ludzi - byta kluczowa, aby zapanowac¢ nad transmisjg wirusa. Bytg
to kompletna katastrofa, czego przyktadem moze byé sytuacja w Wyziszej Szkole
Pozarnictwa. Komendant twierdzit, ze ma grupe symulantéw, po przeprowadzeniu
testéw, 91 funkcjonariuszy miato wynik pozytywny. Rodzenie sie systemu testowania
trwato bardzo dtugo i sukces nastgpit dopiero wtedy, gdy testy staty sie powszechnie
dostepne w aptekach. Swiadczy to o catkowitej niewydolnosci pafistwowego systemu
zarzadzania kryzysowego, a raczej nie uruchomienia go we witasciwym czasie i we
wtasciwy sposdb prawny i organizacyjny. To nie pozwolito na $ledzenie drég transmisji
wirusa, co oznacza brak jakiegokolwiek rozpoznania pola walki. (RG)

Transfer informacji panstwo-obywatel. Brak informacji o zagrozeniu, brak informacji o
sposobach przeciwdziatania danemu zagrozeniu, informacji o miejscach, ktérych
panstwo udostepnia obywatelowi infrastrukture krytyczng np. punkty testowania.
Aplikacja indywidualna opracowana w ministerstwie cyfryzacji zostata udostepniona
dopiero po przejsciu pierwszej fali. (RG)

Ustawa COVID o szczegdlnych srodkach (...) byta totalng kleska. Ustawa podwazyta
szereg obowigzujgcych rozwigzan. Zaburzyta system finansowania $wiadczen
zdrowotnych oraz procesy decyzyjne dotyczace sposobu funkcjonowania punktéw
opieki zdrowotnej. Projekt nie byt poddany konsultacjom w KWRZiS i uderzat finanse
komunalne. Co gorsza odrywat sfere decyzyjng o decydenta. Okazato sie, ze wojewoda
mogt nakazaé Ilub zakaza¢ kierownikowi placéwki medycznej podejmowania
okreslonych dziatan, nie informujgc o tym wiasciciela tej placowki, czyli wtadz
administracji samorzgdowej. Zawsze niosto to za sobg zobowigzania finansowe
samorzgdu. Wprowadzato to kompletny chaos zarzadczy. Syndrom szpitala
potudniowego w Warszawie. (RG)
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Procedura przekazywania poleceni. Usankcjonowano przekazywanie polecen w kazdej
formie, w tym réwniez ustnie. Dotyczyto to réwniez sytuacji, wydawania polecen przez
pracownikdw administracji nie bedacych organami ustawowymi administracji
rzagdowej kierownikom placowek medycznych i nie tylko. (RG)

Zawieszenie przepisow prawa budowlanego w zwigzku COVID. Spowodowato to
kolejng sfere chaosu i koniecznos¢ poprzez sgdownictwo administracyjne cofniecia
podjetych dziatan przez podmioty publiczne i prywatne. Np. odbudowa stajni carski
zburzonych na tej podstawie przez uniwersytet medyczny, zbudowane osiedla i wille
w srodku puszczy. (RG)

Obowigzki narzucone na samorzady bez rekompensat finansowych. Zdalne nauczanie
bez komputeréw i dostepu sieci - spadto na szkoty. Izolacja ludzi na kwarantannie -
dostawy zywnosci dla nich tez spadta na samorzady. Podobnie konieczno$é dezynfekgji
przestrzeni publicznej. Nadzér na osobami poddanymi kwarantannie - oprdcz policji
dziataty OSP, straze miejskie. To byt dla samorzagdéw walec finansowy, a jednoczesnie
zmiany w podatkach zmniejszyty dochody samorzgddw, ulgi dla przedsiebiorcéw w
ramach tarcz tez obcigzyty samorzadu. Podobnie dochody z majgtku i ustug
komunalnych np. transport zbiorowy. (RG)

Kompletna niekompetencja i ignorancja administracji rzgdowej centralnej i terenowe;j
w odniesieniu do swoich wfasnych ograniczen. 10 kwietnia i obrazki z miesiecznicy
smolenskiej. W maju premier w restauracji siedzi ze wspotpracownikami bez maseczek
i zachowania dystansu - materiat TVP. 7 pazdziernika minister obrony skierowany na
10 dniowa kwarantanne, 10 pazdziernika jest obecny na miesiecznicy bez maseczki, w
ttumie uczestnikéw. Minister Emilewicz z dzie¢mi na stoku narciarskim. (RG)

Nie mozna zarzuci¢ wtadzy dobrych checi (moze to slepa wiara). Jednak brak
powigzania procesdw decyzyjnych z rzetelng wiedzg fachowcéw to powodowato
kompletny rozjazd decyzji z rzeczywistoscia. Dalismy przyktad swiatu jak nie zarzgdzac
sytuacjg kryzysowa. (RG)

Badanie WHO o zakresie wptywu pandemii na zycie spoteczne. Najwiekszy wptyw
miata na spoteczenstwa z duzym odsetkiem ludzi starszych, wysoko zurbanizowane o
stabym systemie zarzadzania kryzysowego. Fukuyama okreslit kryteria jakosci walko z
pandemia. Zdolnos¢ panstwa do zarzadzania kryzysem, poziom zaufania spotecznego
do przywddcow. Sytuacja w Polsce wykazata:

a. Kompletne nieprzygotowanie systemu prawnego - do dzi$s nie mamy zadnego
narzedzia prawnego, ktére by nam pozwolitoby nam walczy¢ z tego rodzaju
zagrozeniami. Ustawa zwalczaniu chordb zakaznych u ludzi nalezy absorbowac
do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Nalezy uporzadkowaé przepisy pod
katem trzech rzeczy, co wykazaty powodzie w minionych latach.

i. Sprawg zasadniczg jest zawieszenie niektdrych praw obywatelskich - w
nowych propozycjach rzagdowych w ogéle nie jest to ujete.
ii. Przemilczana sprawa roszczen odszkodowawczych.
iii. Zgodnos¢ naszych rozwigzan z regulacjami UE w zakresie europejskiej
puli ochrony ludnosci. Jest tam kilka rozwigzan stawiajgcych na
,europeizacje zagrozen” - np. europejski korpus ratowniczy.

b. Niecate panstwo walczyto z pandemia. Z pandemig nie walczyty samorzady, nie
walczyly rozmaite wyspecjalizowane struktury administracji publicznej.
Walczyt pan premier przy wsparciu swojego giermka szefa kancelarii prezesa
rady ministréw kolejnych znachoréw -ministréow zdrowia. Ci panowie wyraznie



okazywali brak zaufania do struktur wtasnego Panstwa. Tego problemu nie
rozwigzemy bez zmianm.in. w ustawach samorzgdowych, nie bedzie wtasciwe
opisanie niektérych zadan zwigzanych zarzgdzaniem kryzysowym ustawach
stanach nadzwyczajnych, gdzie mogtyby one znikngé. Poniewaz ustawy
samorzgdowe majg odrebny tryb procedowania, zapewniatoby to stabilnos¢
wprowadzonych rozwigzan i gwarancje wywigzania sie administracji rzgdowej
wobec samorzadu ze zobowigzan, przede wszystkim finansowych.

Nie zaistniat system zarzadzania kryzysowego. RCB - moze ten model sie nie
sprawdzit, do wysytania sms z alarmami wystarczy jedna pani przy komputerze.
Moze trzeba budowac inny system niz obecnie jest albo umacniaé ten system,
ktory odziedziczylismy po PRL-u i ktéry byt regulowany w ustawie o
powszechnym obowigzku stuzby wojskowej. Oznaczatoby to, ze widjt,
burmistrz, prezydent, starosta szefami obrony cywilne;j.

Z pandemia walczono poza spoteczeristwem. Poza administracjg rzgdowg nie
byto zadnych pomystow na wykorzystanie takich zasobdow jak OSP. Fakt
uczestnictwa cztonkéw OSP jako ochotnikéw, wolontariuszy nie oznacza, ze
cafa ta stuzba zostata zaangazowana jako jednolita struktura do jakichkolwiek
zadan. PCK, Caritas, ochotnicze organizacje ratownicze i wiele innych - te
wszystkie podmioty byty poza systemem walki z COVID. Bylo to
marnotrawstwo sit i Srodkéw poczynajgc od zaangazowania zotnierzy WOT do
przeprowadzania staruszek i staruszkdw - oni nie sg od tego. Mamy dla tego
celu inne osoby np. pracownicy OPS. PowinniSmy dokonac¢ przegladu bardzo
dobrej ustawy o wolontariacie pod katem zaistnienia okreslonego stanu
nadzwyczajnego i uruchomienia w zwigzku z nim istniejgcych zasobow
obywatelskich. Kto je powinien uruchamiaé, w jakim zakresie i w jakim trybie.
W tej ustawie powinno sie opisa¢ aktywnos$é tych struktur w sytuacjach
kryzysowych.

Niewtasciwa hierarchia zadan. Ochrona zdrowia - ok, gospodarka - w miare na
3+, edukacja i informacja - 1, kompletna klapa. W ustawach brak jest opisania
zasad reagowania w poszczegdlnych dziatach administracji, sektorach ustug
publicznych. Tylko w ten sposéb mozna okresli¢ hierarchie reakcji w zaleznosci
od chronionych dobr i skali zagrozenia w poszczegdlnych wymiarach. Zawsze w
pierwszej kolejnosci ratujemy zycie i zdrowie, ale co w drugiej kolejnosci.
ZrobiliSmy gospodarce transfuzje z 200 mld pln. Ponieslismy jednak
niewymierne straty edukacyjne, spoteczne, psychologiczne w wyniku
lockdownu.

Liderzy walki z pandemia. Przywddztwo nie zdato egzaminu zaréwno w
wymiarze kompetencyjnym i poziomu profesjonalizmu, jak réwniez w na
ptaszczyznie politycznej. Musimy wprowadzi¢ rozwigzania, na mocy ktérych
kolejne kryzysy beda zarzadzane przez fachowcéw. Obecnie przyjety model, ze
zarzagdza PRM przy pomocy RCB. Politycy z racji niskiego zaufania do nich i
prestizu powinni od wszelkich kryzyséw trzymac sie z daleka. Dodatkowo
wszelkie konflikty polityczne w czasie pandemii sprokurowane przez politykow
- przyspieszane wybory prezydenckie, konflikty w rzadzie, konflikt z Gowinem,
decyzja tzw. TK Przytebskiej o aborcji spowodowaty, ze zarzadzanie pandemia
polegto i byto traktowane instrumentalnie w zaleznosci od aktualnego
zapotrzebowania politycznego obozu rzgdzacego.
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Potrzebna jest bezwzglednie ustawa o architekturze informacyjnej Panistwa. Pierwsza
rzecz to uregulowanie powszechnego dostepu do Internetu. Byty firmy prywatne
gotowe budowad taki system, ale nie wypracowano zachet, aby taki system budowa¢é
na obszarach wiejskich. Skutkiem tego mamy nad wymiarowa sie¢ w obszarach wysoko
zurbanizowanych. Na Podlasiu trzeba, jak byty premier wyjs¢ na ambone, aby uzyskac
jakikolwiek zasieg.

Konieczny jest przeglad k.p.a. i ewentualnie innych ustaw prawa administracyjnego
materialnego i procesowego, aby wprowadzi¢ szerszy zakres elektronicznego
zatatwiania spraw w podstawowych ustugach publicznych.

Stoimy dzisiaj przed znaczacym zadaniem, a jednocze$nie fundamentalnym pytaniem,
jaka powinna by¢ narracja na temat pandemii, rzadzenia i zarzgdzania panstwem
przed, w trakcie i po pandemii. Pierwsza to prostactwo liberalne, ktéra powiada, ze
gospodarka jest najwazniejsza, a pare zgondw wiecej jest skalkulowanym ryzykiem
funkcjonowania kazdego wiekszego i bardziej ztozonego organizmu vide Konfederacja.
Populizm panistwowy - czasem wida¢ go u premiera Morawieckiego, gtoszgcego
nowine, ze jest dobrze, bytoby lepiej, gdyby nie jawni i ukryci wrogowie np. polityczna
V kolumna niemiecka. Trzecia narracja socjaldemokratyczna - trzeba umacniaé
panstwo w wykonywaniu jego zadan publicznych. Nie wolno przy tym gubic¢ zasady
pomocniczosci. Nie nalezy tak postrzegac rozdawnictwa socjalnego stosowanego przez
obecny rzad. Polityka socjalna to nie to samo, co odpowiedzialnos¢ panstwa za
spoteczenstwo i jednostki. (KJ)

Szczepionka na COVID i poddanie sie szczepieniom - to jest problem zaufania
spotecznego do réznych instytucji. Poniewaz szczepionka i jej dostepnos¢ zostata
przedstawiona jako wyjgtkowy sukces politykéw. To samo w sobie stato sie przyczynag
niskiego poziomu wyszczepienia, dajgc to jako argument, ze jest to manipulacja albo
nawet ciemny interes politykdw. Twarzg szczepien nie byli lekarze, naukowcy, ale pan
minister Dworczyk. To podbudowato osoby przeciwne wtadzy w ogdle, a szczegdlnie
tej wiadzy do kontestowania sensu szczepien. Mamy w Polsce kilka osrodkow,
podmiotéw zaufania publicznego - strazacy, pielegniarki etc. | te grupy miaty
najwieksze sukcesy w zakresie szczepien - statystycznie. Pomyst z zaangazowaniem
duchowienstwa, skonczyt sie atakiem tegoz z powodu plotki o martwych ptodach
znajdujacych sie w szczepionkach. Majac dobry produkt mozna go zniszczy¢ przez ztg
komunikacje. To datoby dodatkowe 20-30% szczepien, co zabezpieczyto cate
spofeczenstwo. Szczepionki miaty na celu chroni¢ zycie, a nie zapobiegac¢ transmisji i
tego przekazu réwniez zabrakto. Wedtug badan z 2019 r. w spoteczenstwie mamy 60%
0sOb proszczepiennych i oni sie zaszczepili. Poprzez ztg komunikacje jednak nie
podniesliSmy tego poziomu. Trzeba tez mie¢ sSwiadomos¢, ze zawsze bedziemy mieli
grupe 10-15% anty-szczepionkowcéw, bo tez nie wykonywana jest zadna praca
pozytywistyczna na tym polu. Kolejne dawki pokazywaty postepujgcy spadek zaufania
do wiadz. Trzecia dawka 12 min, czwarta 2 min ludzi. Nikt tez z wtadz nie przyznat, ze
szczepionki nie zakoriczg pandemii, ale zapobiegajg $mierci zarazonych. Do dzisiaj tego
sie nie moéwi. Brak lideréw i oséb ktére wzietyby na siebie ciezar dyskusji
merytorycznej. (PG)

Obecne prawodawstwo daje nie najgorsze podstawy funkcjonowania panstwa w
obliczu klesk zywiotowych, chociaz pojawiaty sie problemy interpretacyjne.
Zarzadzanie kryzysowe powinno by¢ prowadzone od dotu struktur, a nie od gory.
Fundamentem musi byé samorzad terytorialny ze wsparciem instytucji zewnetrznych
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- publicznych i niepublicznych. Na poziomie centralnym sg wszelkie rozwigzania
planistyczne i instrukcyjne regulujgce zarzadzanie kryzysowe. Pojawia sie pytanie, czy
w trakcie pandemii ktokolwiek zajrzat do tych dokumentéw? Te dokumenty sg w
Ministerstwie Zdrowia, w RCB etc. Mamy przeciez Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego i analogicznie wojewddzkie, powiatowe i gminne. Tam s3g opisane
wszelkie elementy reagowania np. gdzie zlokalizowac szpitale tymczasowe. Pomimo,
Zze mamy niezte prawo, opracowane procedury dziatania nie potrafimy z nich
skorzysta¢. Politycy sg wazni przy podejmowaniu decyzji strategicznych - jakie
czynnosci podjgé w kolejnych krokach w skali kraju. Istotny gtos powinni mie¢ tutaj
eksperci, ktérzy na podstawie wiedzy Scistej majg legitymacje do definiowania
biezgcych dziatan. (WL)

Niestety nowo przygotowywana ustawa o ochronie ludnosci niesie za sobg liczne
zagrozenia. Dotyczg one przede wszystkim systemu zarzgdzania kryzysowego.
Catkowicie pomija proces planistyczny i instrukcyjny, a skupia sie na reagowaniu
doraznym. Samorzady gminne sg catkowicie w pominiete. Struktura ma sie zaczynac
od poziomu powiatéw z duzym wplywem wtadczym i decyzyjnym stopnia
wojewoddzkiego i centralnego. Gminy stajg sie ubezwtasnowolnione i pozbawione
odpowiedzialnosci. Dziatania powinny prowadzi¢ gminy w oparciu o standardy
okreslone przez centrum. Rolg centrum jest udzielanie wsparcia i wyréwnywanie
dysproporcji w realizacji zadan w ukfadzie demograficznym i terytorialnym. Poziom
wojewddzki powinien skoncentrowad sie na koordynacji realizacji zadan - wojewoda i
marszatek. (WL)

Architektura informacji publicznej, rola mediéw i zadania ekspertéw oraz
odpowiedzialnosci wszystkich tych podmiotdw. Tego zabrakto, nawet eksperci nie
odwazyli sie powiedzieé, ze nie sg pewni rozwoju sytuacji pandemicznej, bo nie ma
odpowiednich danych. W to miejsce pojawiaty sie wypowiedzi pseudo ekspertéw,
ktorzy zapetniali te przestrzen wypowiedziami typu - pijcie wode utleniong, bo to
pomaga. Brak polityki informacyjnej rzadu zostat zastat zastgpiony sensacjg medialng
o Sodomie i Gomorze. Kolejki karetek, brak tézek, brak respiratoréw - obraz $mierci.
Tylko takie obrazki zapamietamy. Przedstawiciele rzgdu oprdcz podawania kilku cyfr
nie byli w stanie kreowac realnego obrazu sytuacji. Deklarowali, ze panujg nad
sytuacjg, zapewnili wszelkie zabezpieczenia, a obrazy temu catkowicie przeczyty. Nie
chciato im sie nawet sprawdzi¢ jakie obowigzki w takiej sytuacji majg media na
podstawie przepiséw prawa prasowego. (AH)

W COVID potencjat i zasieg oddziatywania mediéw panstwowych (nie publicznych) i
komercyjnych zostat zmarnowany. |7 rozgtos$ni regionalnych mediéw publicznych i ich
rola edukacyjna i informacyjny nie zostata zrealizowana. Centralne studia nie
produkowaty materiatéw bazowych o pandemii, w zwigzku z czym rozgtosnie
regionalne nie mogty we witasnym zakresie dokonaé adaptacji materiatu dla potrzeb
wojewddztwa, powiatéow, a nawet gmin. Nie byto informacji, gdzie sg punkty
szczepien, gdzie mozna przeprowadzié testy. To byly pierwszoplanowe informacje.
Podobnie byto z informacjg o poziomie szczepien w uktadzie lokalnym i regionalnym.
W nowym tadzie medialnym po wyborach, ta rola odpowiedzialnosci publicznej
medidw zostanie odnowiona i objeta odpowiedzialnoscig zawodowga. W niektérych
krajach wprowadzono zakaz dla politykdw do wypowiadania sie o pandemii, gdyz nie
majg do tego zadnych kompetencji i sie na tym nie znajg. (MR)



30. Symptomatyczne byty posiedzenia sejmowej komisji zdrowia w czasie pandemii. W

31.

32.

33.

pierwszych tygodniach przedstawiciele rzadu z ministrem Szumowskim na czele,
przejawiali na komisji przede wszystkim strach. Nie wiedzieli jaki bedzie rozwdj
sytuacji, nie wiedzieli, jak reagowac i jakie decyzje podejmowac. Wtedy nawet stuchali
gtoséw przedstawicieli opozycji. Wtedy rzad zignorowat sugestie opozycji, aby podjgé
dziatania zapobiegawcze w stosunku do turystdw wracajacych z nart we Wioszech.
Bagatelizowat twierdzac, ze to tylko kilka oséb. Po dwéch tygodniach rozpoczeta sie u
nas pierwsza fala. (MR)

Wptyw migracji na sytuacje zdrowotng. Historia dowodzi, ze wiecej oséb umiera w
wyniku chordéb zakaznych nize dziatan wojennych. Za kazdg wojng ciggnie sie epidemia.
Wojna to rujnowanie systemu ochrony zdrowia, ale przede wszystkim zte warunki
sanitarne, zywnosciowe i natozone na to wielkie migracje. Nie chodzi tu o stosunek do
migracji czy emigracji w sensie odbioru spotecznego, politycznego etc. Chodzi tutaj o
sytuacje, gdy nastepujg wielkie przesuniecia mas ludnosci pomiedzy kontynentami,
kulturami spotecznymi. Towarzyszy im zawsze przeciez przeniesienie chordb
regionalnych albo sposobu reakcji na infekcje w nowym miejscu. Mamy obecnie dwie
nowe choroby - gruzlica lekooporna i HIV. Zrédtem jest ludno$¢ z Azji, Afryki. Jesli
przetozymy chore ryby do zdrowego akwarium, to nie oczekujmy wyzdrowienia, ale
zarazenia. Btedem nie byto otwarcie granic dla uchodzcéw, ale btedem byto catkowite
zaniedbanie monitorowania stanu zdrowia emigrantow. Kolejng katastrofg bedzie
syndemia. Odra, polio, kita - to sg choroby, ktére sg przenoszone do nas wraz z
emigrantami. Szczegdlnie ludno$é pochodzenia azjatyckie przenosi zupetnie inne
zestawy bakterii, co wynika z odmiennosci zywieniowej. Ludnos¢ Polski nie jest
przystosowana do odparcia ataku tych bakterii. Nie wiemy jak tych ludzi leczy¢, nie
mozemy ich stygmatyzowac, ale powinnismy wiedzieé z czym bedziemy sie mierzyc.
Podobnie jest z emigracjg z Ukrainy. Ich dane sg wstrzgsajace, jesli chodzi o ilosé
chordb, ilo$¢ chorych i fakt nie leczenia osdb zarazonych. Leczg sie tylko ci, ktérych na
to stac. Reszta sie nie leczy. Przyktadem niech bedzie gruzlica. W ciggu 5 miesiecy ilo$é
chorych wzrosta 10-krotnie z 30 do 300. Jest to odmiana lekooporna. Wysyp tej
choroby nie bedzie za 2 tygodnie, ale za 2 lata, bo tyle trwa okres inkubacji. To sg
odtozone w czasie skutki epidemiczne. (PG)

Modele walki z pandemia. Zdecydowanie wygrata koncepcja ,,ZERO COVID” wobec
wytwarzania odpornosci zbiorowej. Szwecja jest modelowym przyktadem, gdzie
zapa$¢ trwa do dzisiaj. Smiertelno$é Szwecji jest na tym samym poziomie, co krajach o
najwyzszej umieralnosci na COVID. (PG)

Monitoring sytuacji na Swiecie i system wczesnego ostrzegania. To jest temat bardzo
goracy. WHO wydato instrukcje o systemie monitorowania choréb na catym swiecie.
Powinna powstaé sie¢ laboratoriéw monitorujgcych online istniejgce i powstajgce
zagrozenia epidemiczne. Jest to szczegdlnie istotne w ostatnich latach, gdy podwoita
sie mobilnos¢ catej populacji zamieszkujgcej planete. Badanie $ciekow jest teraz
kluczowym elementem systemu bezpieczenstwa. Jest to jedno ze zrédet ustalania listy
patogendw wystepujgcych na danym terenie. Tego w Polsce nie ma poza Warszawg i
Poznaniem, ktére to robity na wtasny koszt. Mozemy mie¢ nadzieje, ze powstanie
presja oddolna na zbudowanie takiego systemu. Ludzie szukajg informacji w sieci, np.
wpisujg stowo biegunka. Statystyka takich wyszukiwani to nie jest ciekawostka
internetowa. Ludzie szukajg konkretnych informacji i to moze by¢ juz sygnat dla
panstwa, ze w danym obszarze, czy w danym czasie zaczyna sie pojawiac kryzys. Ta
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zalezno$é potwierdzita sie w czasie COVID, gdzie statystyki wyszukiwani pokrywaty sie
ze statystyka zachorowan. Powinien istnie¢ instrument publiczny do agregowania
takich danych i dokonywania ich analiz. Bedzie to dziatanie wyprzedzajace,
profilaktyczne. (PG)

Osamotnienie. To odczucie miato charakter fundamentalny. Dotyczyto to obywateli,
ale réwniez, jesli nie przed wszystkim w szpitalach, wsrdd ratownikéw, kolejach do
przyjecia na OIOM. Nie byto zadnego wsparcia - wytycznych, podstawowych srodkéw
ochronnych, brak mozliwosci skonsultowania sie z jakimkolwiek osrodkiem fachowym.
To poczucie kompletnego opuszczenie przez wtadze. Ludzie w szpitalach wiasnym
sumptem i pomystem tworzyli to, co lezato w obowigzku, kompetencji i
odpowiedzialnosci panstwa. Poczucie osamotnienia pogtebione byto brakiem
merytorycznego wsparcia. (PG)

Legislacjia w okresie COVID byfa karygodna pod kazdym wzgledem. O pierwsze
przedstawiciele rzagdu przestali pojawia¢ sie na komisjach sejmowych. Projekty ustaw
byty przez rzad wnoszone bez uzgodnienn miedzyresortowych. Ministerstwo zdrowia
wrecz zachecato inne resorty do wnoszenia propozycji catkowicie niezwigzanych z
pandemig do projektéw ministerstwa zdrowia, jesli wczesniej nie udawato sie ich
uchwalié. Wznoszenia masztéw telekomunikacyjnych, zmiany w prawie budowlanym,
propozycje , bezkarnosci urzedniczej”, nawet wybory w kotach towieckich. Odwrdcenie
tych regulacji bedzie trudne, bo wielu wypadkach nastgpity indywidualne skutki
prawne i faktyczne. Na tej kanwie powstaty np. osiedla COVIDOWE nawet w
rezerwatach przyrody. (MR)

Koszty bezposrednie pandemii rzad ogtosit w kwocie 7,5 mld pIn. Co w to wchodzi nikt
nie wie. Czy uwzglednia to nakfady i straty samorzadow? Czy uwzglednia koszty
poniesione przez wolontariat i organizacje poza rzgdowe? Jaka cze$é z tej kwoty
zostata zmarnowana na chinskie maseczki, respiratory na gasienicach etc? Kontrola w
Agencji Rezerw Materiatowych z kwietnia 2020 r. przeprowadzona w poszukiwaniu
respiratoréow wykazata, ze jesteSmy przygotowani na powddz i troche na pozary.
Zadziwiajace jest natomiast to, ze nieliczne respiratory (bardzo dobrej jakosci) nigdy
nie opuscity magazyndw ARM w czasie pandemii. (MR)

Edukacja publiczna zawiodta. Pomyst w sejmowej komisji zdrowia, aby jej cztonkowie
zaszczepili sie przed kamerami i dali przyktad spoteczeristwu nie znalazt politycznego
przyzwolenia w obozie wtadzy. Dodatkowo informacja o tym przedostata sie do
medidw, co odniosto ostatecznie odwrotny skutek. (MR)

Pandemia mozna uzna¢, ze byta wypadkiem losowym. Obnazyta bezsilnos¢ aparatu
wiadzy i jego catkowite nieprzygotowanie do przeciwdziatania, zwalczania przyczyn i
usuwania skutkow. Te sg doswiadczenia mogg by¢ przetozone na sytuacje powstate w
wyniku wrogi zamiaréw obcych panstwa czy grup intereséw (jakie by te interesy nie
byty). Pandemia byfa przeciez okresem kolejnym po kryzysie na granicy z Biatorusia,
gdy ujawnity sie elementy wojny hybrydowej. Autorzy dezinformac;ji i fake newsow z
pandemii obecnie przerzucili sie na kwestie zwigzane z konfliktem w Ukrainie.
Potwierdzajg do przedstawiciele stuzb bezpieczeristwa réznych panstw. U ans sytuacja
jest analogiczna. Brak byto jakiegokolwiek przeciwdziatania dezinformacji. Trzeba to
wzig¢ szczegdlnie pod uwage na wypadek wojny, gdy nastepuje podniesienie poziomu
emocji, obaw, przy jednoczesnym spadku biezgcej wiarygodnej informacji. Obszar
zdrowia jako dziedzina zycia spoteczno-politycznego jest dziedzing wrazliwg i fatwo jest
nig manipulowaé. Musimy mie¢ Swiadomos¢, ze jesteSmy w stanie wojny jako pafnstwo
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przyfrontowe i zasadnym jest pytanie, czy stuzby wywiadowcze i kontrwywiadowcze
majg wiedze o zagrozenia, rozpoznajg je, sg zdolne do przeciwdziatania. Czy w sposéb
odpowiedzialny instruujg swoich politycznych zwierzchnikdw. Skoro w listopadzie
2021 r. rzad wiedziat o wojnie w Ukrainie, nasze rezerwy mogg mie¢ zastosowanie w
przypadku powodzi to chyba sg podstawy do daleko idgcych obawa. Co rzad zrobi w
sytuacji bezposredniego zagrozenia lub nawet wkroczenia konfliktu na obszar RP? (AK)
Whioski systemowe dla struktur bezpieczeistwa narodowego. Pierwsze to podniesie
jakosci kompetencji kadr nie tylko urzednikéw, ale rowniez w systemie stuzby zdrowia,
edukacji. Odejscie od politycznej rotacji urzednikéw, co jest jedng z podstawowych
przyczyn braku pamieci instytucjonalnej, co skutkuje brakiem umiejetnosci
podejmowania decyzji. Druga grupa wnioskéw dotyczy polityki informacyjne;j,
przekazywania wiarygodnych informacji i zwalczania fatszywych, ale i niedopuszczania
do szumu informacyjnego. Trzecia - solidarnos¢ w uznawaniu norm spotecznych.
Totalny brak zaufania poza gronem najblizszej rodziny. Brak uznania jakichkolwiek
autorytetéw przez szersze grupy spoteczne. Mamy sytuacje szczegdlng na tle innych
krajow. Najwiekszym autorytetem cieszg sie zawody/osoby, ktdére najmniej
uczestniczg w zyciu politycznym, spotecznym etc. w wymiarze medialnym - np. wiasnie
wielokrotnie przytaczani strazacy i pielegniarki. (SZ)

Analizy po kolejnych powodziach jest przyktadem tego jak panistwo dokonuje
samooceny. Kwestig niewiadomg jest, czy obecny rzad przygotowuje raport o
pandemii, jej przebiegu, podjetych dziataniach, kosztach i skutkach. Jeden efekt znamy
- likwidacja RCB, Pozbywamy sie jedynej chyba grupy posiadajgcej doswiadczenie i
wiedze o charakterze przekrojowym. Efektem takiej analizy powinny by¢ wnioski - co
zadziatato, co nalezy poprawié¢ w systemie, strukturze i procedurach zarzgdzania
kryzysowego. Trzeba tez pamietaé, ze jedng z faz zarzadzania kryzysowego jest
odbudowy, czyli przywrécenie stanu sit i Srodkéw do stanu sprzed zdarzenia. (WL)
Wydziat Propagandy KC PZPR sledzit wszystkie tzw. wrogie wydawnictwa i rozgtosnie i
na tej podstawie formutowat rekomendacje co trzeba powiedzieé, zeby ludziom nie
miesza¢ w gtowach, a zeby mieli mozliwos¢ wyrobienia sobie pogladu o danej sprawie
na podstawie rzetelnej wiedzy i potwierdzonych informacji. Przyktadem mogg by¢
rézne teoria spiskowe formutowane i rozpowszechniane poprzez Facebooka. Powinna
istnie¢ stuzba (nie myli¢ z cenzurg), ktora bedzie $ledzi¢ i reagowac na takie sytuacje
np. ostrzeganie przed mordami ze strony emigrantow ukrainskich. Widomym znakiem
czaséw i nowych zagrozen jest fakt, ze 90% kont internetowych anty-szczepionkowych
zmienito swéj kierunek dziatania na antyukrainskii jest to tendencja ogélnoeuropejska.
(KJ)

Czy nie jest problemem, ze deficyty w réznych dziedzinach politycznych spowodowato
budowanie rozwigzan zastepczych, swoistych bajpaséw, z pominieciem
obowigzujgcego prawa albo poprzez budowanie nowych potworkdw organizacyjnych?
(1B)

Dwa kryzysy - COVID i migracja z Ukrainy - pokazaty jak wielki potencjat drzemie w
procesach integracji ludnosci w wymiarze lokalnym i narodowym. Pomoc dla
emigrantéw, czy opieka nad starszymi osobami izolowanymi w pandemii. Trzeba
szukac pozytywodw i to je zapisa¢ w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym. (RG)
Kreowanie prawa ma dwie szkoty - anglosaskg i kontynentalny/kazuistyczny. My
reprezentujemy ten drugi system, bo sie boimy samodzielnosci wtadzy i wtadza boi sie
swojej samodzielnosci. Wtadza powinna robi¢ wszystko, by¢ omnipotentna i pod taki



system budujemy reguty prawne. Na kazdg okazje musimy stworzyé norme prawng, co
oznacza, ze prawodawca zawsze jest spozniony. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
powinna by¢ ustawa blankietowa i bazowaé na zaufaniu do witasciwych struktur.
Przyktadem niech bedzie PSP, gdzie istnieje profesjonalizm, kompetencja i wieloletnia
pamiec instytucjonalna. (KJ)

W nadchodzqcych tygodniach czeka nas debata w Sejmie i na forum publicznym na temat
przygotowania Paristwa do réznorakich zagrozen, w tym nad projektem ustawy o ochronie
ludnosci. Sq to sprawy kluczowe dla bezpieczeristwa narodowego, poczucia spotecznego
bezpieczeristwa. Pojawity sie réine propozycje w tym zakresie, z ktdrych wiele jest
kontrowersyjnych.

W oparciu o powyzZszy materiat opracujemy synteze poglgddw i postulatow jako nasz wspdlny
gtos w tej dyskusji.



